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VOM WERT DER PLANUNG. EIN VORWORT

»Baust du einen Weg, ein Haus, ein Quartier, dann denke an die Stadt® Vielfach zitiert ist dieses leidenschaftliche
Pladoyer des Schweizer Architekten und Stadtebauers Luigi Snozzi, Stadte und Orte aus der Perspektive des
Gesamtzusammenhangs weiterzudenken und weiterzubauen. Das Haus ist Ausdruck einer Stadt, in der wir

leben wollen, die Menschen ein Zuhause gibt, sozial wie gestalterisch. Die vielschichtigen Wechselbeziehungen
zwischen Haus und Stadt sind dafir respektvoll und verantwortlich zu planen — in der Stadtplanung werden bereits
die Weichen gestellt, ob und inwieweit dies gelingt.

Die vorliegende Handreichung mdchte einen Beitrag dazu leisten, dass Kommunen mit einer qualifizierten
Stadtplanung das Lebenswerte unserer Stadte und Orte bewahren, starken und weiterentwickeln. Allein

eine planungsrechtlich korrekt abgewickelte Stadtplanung schafft noch keine guten Lebensrdume. Formate,
Instrumente und Prozesse der Stadtplanung missen sich weiterentwickeln. Weiterentwickeln, um beispielsweise
den Beteiligungswillen von Biirgerinnen und Biirgern konstruktiv in den Planungsprozess zu integrieren, um
Stadtplanung an stadtebaulichen und architektonischen Kriterien bei der spateren Umsetzung auszurichten und
um die 6ffentlichen Interessen gegeniiber Entwicklungszielen privater Investoren im Sinne der Gewéhrleistung des
Gemeinwohls fundiert vertreten zu kdnnen.

Der Wert einer qualifizierten Stadtplanung liegt fiir Kommunen darin, dass in einer strategischen Sicht zukinftige
Handlungsspielraume gesichert und eréffnet werden. Wertvoll ist eine qualifizierte Stadtplanung auch deshalb,
weil Entwicklungsaufgaben ganzheitlich und integrierend fiir das komplexe Gebilde der Stadt geplant werden und
MaRBstab dafiir der gestaltete Lebensraum fiir Menschen ist.

Einen wichtigen Aspekt stellt hierbei die Kooperation kommunaler Planungsereiche mit freischaffenden
Architektinnen und Architekten, Stadtplanerinnen und Stadtplanern dar. Ihre partnerschaftliche Zusammenarbeit
kann eine hochwertige Stadtentwicklung beférdern. Dafir sind die Instrumente und Verfahren der Stadtplanung
konsequent zu nutzen und kreativ weiterzuentwickeln.

Eine qualifizierte Stadtplanung als komplexe und verantwortungsvolle Aufgabe von langfristiger Relevanz
erfordert ausreichende finanzielle und personelle Ressourcen fiir ihre Erarbeitung — und dies gleichermafen beim
offentlichen Auftraggeber wie beim Auftragnehmer.

Im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung gehdren dazu eine angemessene Gehaltsstruktur und eine auskémmliche
Mittelausstattung, z.B. fiir zu beauftragende Planungen und Gutachten sowie fiir eine breite Beteiligung der
interessierten Stadtgesellschaft mit differenzierten Partizipationsformaten. Planungsleistungen der freischaffenden
Architektinnen und Architekten sowie Stadtplanerinnen und Stadtplaner sind angemessen zu honorieren, nicht
zuletzt auch deshalb, um Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Planungsburos vergleichbar mit dem &ffentlichen
Dienst bezahlen zu kdnnen.

Bei Vorliegen dieser Voraussetzungen fiir eine partnerschaftliche Verantwortung kann eine erfolgreiche
Bewiltigung der vielfaltigen urbanen Anpassungs- und Transformationsprozesse gelingen.

Der Bund Deutscher Architektinnen und Architekten BDA und die Deutsche Akademie fiir Stadtebau und
Landesplanung DASL sprechen sich dafiir aus, dass sich die 6ffentlichen Auftraggeber und Architektinnen und
Architekten sowie Stadtplanerinnen und Stadtplaner gemeinsam ihrer Verantwortung fiir ein zukunftssicherndes
Weiterbauen von Stadten und Gemeinden stellen. ,Vom Wert der Planung“ bietet in diesem Sinne praxisrelevante
Empfehlungen und Grundlagen fiir eine qualifizierte Stadtplanung.

Susanne Wartzeck
Prasidentin Bund Deutscher Architektinnen und Architekten BDA

QusabeMy Wert

Prof. Dr. (Univ. Florenz) Elisabeth Merk
Prasidentin Deutsche Akademie fiir Stadtebau und Landesplanung DASL
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Eine qualifizierte Stadtplanung zeichnet aus, dass Planungsaufgaben nicht sektoral abgearbeitet, sondern in
einem integralen Planungskonzept strategisch bearbeitet werden. Ein integriertes Verstéandnis von Stadtplanung
und Stadtebau bildet dafiir die Grundlage. Stadtplanung und Stadtebau sind nicht als zwei voneinander
getrennte Disziplinen zu betrachten, sondern als ein Verbund, um Stadte, Gemeinden, Quartiere ganzheitlich
entsprechend den Anforderungen und Erwartungen der Menschen weiterzuentwickeln. So wird von Anfang an
die architektonische Qualitat der spateren baulichen Realisierung als ein entscheidender Planungsaspekt mit
beriicksichtigt.

Eine qualifizierte Stadtplanung bedient sich dafiir nicht nur formeller, sondern auch informeller
Planungsinstrumente, um Biirgerinnen und Biirger, Politik und Verwaltung sowie Initiativen und Investoren
produktiv in das Gesamtwerk der Stadt einzubinden

Mit der vorliegenden Handreichung wird eine Struktur fiir Planungsprozesse sowie erforderliche Leistungen
beschrieben, die in der Komplexitat der Stadtplanung eine Verstéandigung auf gemeinsame Ziele, die
Synchronisation von Handlungsschritten sowie die Definition von Qualitédten gewéhrleistet.

Das Kapitel ,Stadtplanung und Stadtebau als ganzheitlicher Planungsprozess” stellt das Verstandnis einer
qualifitierten Stadtplanung fiir einen guten Stadtebau vor. Ein Schwerpunkt der Betrachtung liegt dabei auf
Formaten und Instrumenten zum produktiven Einbinden von Biirgerinnen und Bilirgern sowie von Bauherren und
Investoren in den Planungsprozess. Partizipation kann Planungs- und Entscheidungsprozesse bereichern und ist
unverzichtbar. Doch allein die gewohnten formellen Planungsverfahren nach Baugesetzbuch und HOAI erreichen
diese Zielsetzung nicht. Informelle Verfahren und Instrumente reagieren flexibler auf diese gesellschaftlichen und
politischen Anforderungen und kénnen bspw. durch Werkstattverfahren den Beteiligungswillen systematisch

in den Planungsprozess integrieren oder in Form eines Masterplans das verbindliche Arbeiten aller Akteure an
gemeinsamen Zielen ermdglichen.

Die beschriebenen Qualitatskriterien fiir den Stadtebau dienen zur Definition strategischer Planungsziele,
fir die Diskussion und Definition von konkret zu erreichenden Qualitaten, beispielsweise im Rahmen von
Partizipationsverfahren, sowie als Zielvorgabe fiir die Vergabe von Planungsleistungen, beispielsweise in
Planungswettbewerben.

Das Kapitel ,Leistungsbausteine fiir eine qualifizierte Stadtplanung® erlautert das integrierte Planungsverstandnis
von Stadtplanung und Stadtebau anhand eines idealtypischen Planungsprozesses. In Form von
Leistungsbausteinen werden die Aufgabenbereiche fiir Politik und Verwaltung sowie beauftragte freischaffende
Planer beschrieben. Weitergehend werden eine Auswahl geeigneter formeller und informeller Instrumente und
Verfahren zur Umsetzung der Planungsaufgaben und -ziele benannt.

Planungsprozesse sind Suchprozesse, die nicht zwingend der linearen Abfolge der vorgeschlagenen
Leistungsbausteine folgen. So kann zu Beginn eine Zirkularitat vorliegen und die Wiederholung einzelner
Planungsschritte sich empfehlen. Die konkrete Abfolge der vorgeschlagenen Leistungsbausteine richtet sich am
jeweiligen Planungs- und Bauvorhaben aus und liegt in der Entscheidungshoheit der Kommune. Der Anspruch
sollte darin bestehen, einen fiir alle Beteiligten verbindlichen und inhaltlich konsistenten Planungsprozess zu
entwickeln und umzusetzen.

Das Kapitel ,,Budget und Honorare fiir stadtplanerische und stadtebauliche Planungsleistungen thematisiert die
fir eine gute Planung notwendige Ressourcenausstattung in der 6ffentlichen Verwaltung sowie die Honorierung

von Planungsleistungen.

Das Glossar erlautert formelle und informelle Planungsverfahren.
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Stadte und Gemeinden stehen vor komplexen und vielschichtigen Herausforderungen, die auf Ebene des einzelnen
Gebéaudes nicht gelést werden kénnen. Dies gilt nicht nur fir Stadte, die ein anhaltendes Bevdlkerungswachstum
bewiltigen missen. Auch im Schrumpfungsprozess die Auseinandersetzung mit dem baulichen Bestand

zu analysieren und mit einer fundierten Zielrichtung zu steuern, ist eine iberaus anspruchsvolle und
verantwortungsvolle Aufgabe. Zudem fordern birgerschaftlicher Dialog und Kooperation der Akteure eine neue
Stadtplanungskultur, die sich den divergierenden Zielen unterschiedlicher Bevélkerungsgruppen und den daraus
erwachsenden Widerspriichen und Konflikten stellt.

~Was zeichnet eine qualifizierte Stadtplanung aus?“ stellt Instrumente und Verfahren fiir eine Stadtplanung vor, die
nicht Stiickwerk bleibt, sondern die ganzheitlich und strategisch konzipiert ist und relevante Anspruchsgruppen
einbezieht. Fir eine aktive und effektive Partizipation werden unter anderem informelle Instrumente vorgestellt.

~Was zeichnet einen qualifizierten Stadtebau aus?“ erlautert soziale und gestalterische Kriterien fiir die
raumbildende architektonische Realisierung von Planungsvorhaben, die von Anfang an in der Stadtplanung mit
einem Qualitdtsanspruch verfolgt werden.

WAS ZEICHNET EINE QUALIFIZIERTE
STADTPLANUNG AUS?

Stadtplanung steht fiir die Planung und Steuerung einer nachhaltigen — 6kologisch, 6konomisch, sozial und
kulturell ausgewogenen — raumlichen Entwicklung eines Stadt- oder Siedlungsgebiets. Institutionelle und
organisatorische Ablaufe werden dafiir in einen transparenten Planungsprozess eingebunden. Hierbei definiert und
integriert Stadtplanung die langfristigen Stadtentwicklungsziele und wagt 6ffentliche und private Interessen unter
Wahrung des Allgemeinwohls ab.

Eine qualifizierte Stadtplanung zeichnet sich unter anderem durch folgende Kriterien aus:

Qualifizierte Stadtplanung basiert auf einer strategischen Planung

Stadtplanung mit einer strategischen Ausrichtung sichert die Entscheidungs- und Handlungsféahigkeit von
Kommunen, denn sie klart Positionen und Interessenlagen der Kommune im zeitlichen Vorfeld von Planungs-
und Bauvorhaben. Entscheidend sind strategische Planungen fiir Kommunen, um sich Handlungsspielraume bei
Verhandlungen mit Investoren sowie eine inhaltlich begriindete Verhandlungsposition auf Augenhéhe zu sichern.

Mit einem langerfristigen Planungshorizont angelegte Stadtplanung schafft die Grundlage fiir eine stabile,
verlassliche Planung, die Uber politische Legislaturperioden hinaus eine fachliche Kontinuitat erreicht. AuBerdem
sichert sie die stadtebauliche und architektonische Qualitét bei der baulichen Realisierung von stadtebaulichen
Wettbewerbsergebnissen. Als Basis fiir eine nachhaltige Entwicklung der Kommunen bewahrt die strategische
Stadtplanung natirliche Lebensgrundlagen.

Nicht nur in Wachstumsregionen ist eine strategische Stadtplanung notwendig. Ebenso erfordern Transformation
und Auseinandersetzung mit dem Bestehenden in schrumpfenden Regionen eine langfristige Bewertung und das
Denken in Alternativen.

Strategische Planung als hoheitliche Aufgabe kann nicht an private Investoren delegiert werden, weil deren
sektoral ausgerichtete Planung Partikularinteressen widerspiegelt und nicht als Grundlage fiir eine integrale,
ganzheitliche und dem Gemeinwohl verpflichtete Stadtentwicklung tragféhig ist.

Strategische Planung ist kein statisches Instrument, das zu einem abschlieRenden Ergebnis fiihrt, sondern ist ein
stetiger Prozess mit fachlicher Evaluierung strategischer Ziele.
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Qualifizierte Stadtplanung ist ganzheitliche Planung

Stadtplanung integriert alle entwicklungsrelevanten Aspekte in einen ganzheitlichen und sektoreniibergreifenden
Planungs- respektive Erérterungs-, Verhandlungs- und Abwégungsprozess. Dadurch werden die unterschiedlichen
Planungsanforderungen und Ziele miteinander in Beziehung gesetzt. Auf dieser Basis kdnnen fundierte und
transparente Abwagungsentscheidungen zur Sicherung des Gemeinwohls getroffen werden.

Eine ganzheitliche Planung betrachtet beispielsweise fiir ein Quartier die sektoralen Anforderungen aus den
Bereichen Verkehr, Umwelt und soziale Belange im Zusammenhang mit ihren mdglichen positiven und negativen
Wechselwirkungen.

Qualifizierte Stadtplanung setzt auf eine Kultur des Experimentierens

Wandel braucht Offenheit. Mit einer qualifizierten Stadtplanung beférdern Politik und Verwaltung den Mut zum
Experiment und setzen Anreize fiir innovative Projekte, um aktuelle und kiinftige Herausforderungen mit einer
nachhaltigen Stadtentwicklung anzugehen. Dazu gehéren experimentelle Planungsprozesse, die zum Beispiel
neue Wege der Partizipation testen, ebenso wie innovative Projekte, die beispielsweise klimagerechte Lebens-
und Verhaltensweisen der Menschen unterstiitzen und beférdern. Institutionalisierte Reallabore, wie sie in einigen

Bereichen der Industrie erfolgreich angewendet werden, 6ffen die dafiir notwendigen Denk- und Handlungsraume.

Qualifizierte Stadtplanung ermittelt solide Grundlagen und Ziele des
Planungs- und Bauvorhabens

Am Beginn einer koordinierten und kooperativen Zusammenarbeit aller relevanten Akteure (Biirgerinnen und
Biirger, Politik und Verwaltung, Stadtplanerinnen und Stadtplaner, Architektinnen und Architekten, 6ffentliche
und private Auftraggeber und andere Vorhabentrager) steht eine umfassende und zwischen allen Beteiligten gut
abgestimmte Projektvorbereitung fiir das Planungs- und Bauvorhaben. Zentral dabei ist das Festlegen der Ziele
und Anforderungen an das Vorhaben (Bedarfsermittlung) sowie die Formulierung der Aufgabenstellung und die
Herstellung von Transparenz Gber den gesamten Planungsverlauf.

Werden Anforderungen und Vorgaben des 6ffentlichen Auftraggebers sowie Erwartungen der Bevolkerung im
Vorfeld der Planung nicht genau ermittelt, kdnnen Fehlplanungen sowie eine fehlende Akzeptanz fiir die Planungs-
und Bauaufgabe und/oder erhebliche zeitliche Verzégerungen die Folge sein. Eine sorgféltige Projektvorbereitung,
die durch Kompetenzen, Finanzen und Zeit entsprechend gesichert ist, ist eine wichtige Voraussetzung fir

die Qualitat und Wirtschaftlichkeit der Planung, der Investition und der spateren Nutzung. Kommunen sollten
generell vor dem Start eines Planungs- und Bauvorhabens die Notwendigkeit und Intensitét eines vorbereitenden
Planungsprozesses sorgféltig prifen.

Qualifizierte Stadtplanung sichert fachliche Kontinuitat

Werden Planungs- und Bauprojekte aufgrund geanderter Vorgaben des 6ffentlichen Auftraggebers gestoppt
oder geandert, kostet dies Zeit, Geld und politisches Vertrauen. Die mit der strategischen Stadtplanung fachlich
definierten und politisch vereinbarten langfristigen Ziele und Manahmen schaffen den Rahmen, um auch

bei wechselnden politischen Mehrheiten das am Anfang vereinbarte Planungsziel konsequent und in den
erforderlichen fachlichen Zusammenhangen umsetzen zu kénnen.

Qualifizierte Stadtplanung basiert auf einer kooperativen fachlichen
Zusammenarbeit

Stadtplanung als eine vielschichtige Auseinandersetzung mit unterschiedlichen Interessenlagen und
Anforderungen erfordert eine partnerschaftliche und koordinierte Zusammenarbeit von Politik und Verwaltung
mit Architektinnen und Architekten, Stadtplanerinnen und Stadtplanern. Dies schlief3t die Zusammenarbeit

mit privaten Auftraggebern und anderen Vorhabentragern, gesellschaftlichen und sozialen Initiativen (bspw.
Standortgemeinschaften) und Forschungsinstituten (bspw. Deutsches Institut fir Urbanistik) gleichermaRen ein.

Fir eine kooperative Zusammenarbeit schafft eine qualifizierte Stadtplanung Transparenz im gesamten Planungs-
und Bauprozess und vermittelt und erklart nachvollziehbar und schlissig Entscheidungen und Informationsstéande
den jeweils relevanten Beteiligten. Zudem setzt eine Zusammenarbeit die wechselseitige Kenntnis und damit ein
Versténdnis der jeweiligen Rahmenbedingungen voraus. Auch bedarf es einer libereinstimmenden Einschatzung
der Bedeutung informeller Instrumente einerseits und der rechtlichen Verfahrensregeln fiir Planungsprozesse
andererseits.

Generell trifft in diesem Zusammenhang die Kommune relevante Entscheidungen tber inhaltliche und
verfahrenstechnische Aspekte, z. B. zu Zielen und Planungsinhalten, aber auch zum Umfang und zu den Formaten
der Mitwirkungsméglichkeiten von Birgerinnen und Biirgern. Planungsbiiros als Auftragnehmer sollten bei der
jeweiligen Entscheidungsfindung im Sinne eines fachlichen Diskurses und im Interesse der Ergebnisqualitat
eingebunden sein. Dies gilt sowohl bei formellen, also gesetzlich geregelten, wie auch bei informellen Verfahren.
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Qualifizierte Stadtplanung erfordert eine qualifizierte Vergabe von
Planungsleistungen

Mit der Wahl des Vergabeverfahrens entscheidet der 6ffentliche Auslober Gber das Spektrum und die geforderte
Qualitat moglicher Losungen fiir die zu beauftragende Planungsleistung, tber den Grad der Mitgestaltung durch
Politik und Verwaltung sowie zum Umfang und zu den Formen von Partizipation.

Mit Blick auf die langfristige Wirkung von Stadtplanung sind Vergabeverfahren geeignet, die im fachlichen
Leistungsvergleich den am besten geeigneten Entwurf anhand von Qualitatskriterien auswihlt, wie z.B.
stadtebauliche, architektonische, funktionale und wirtschaftliche Kriterien. In diesem Sinne erlaubt der
Planungswettbewerb einen direkten Vergleich verschiedener Entwiirfe. Hierbei konnen die Vertreterinnen und
Vertreter aus Politik und Verwaltung im Preisgericht ihre Positionen in den Beratungs- und Abstimmungsprozess
einbringen und entscheiden Gber die Auswahl des Preistragers mit. Zudem eignet sich der Planungswettbewerb
fir eine prozessbegleitende Partizipation.

Die Vergabeverfahren fir Planungsleistungen oberhalb des Schwellenwerts sind in der ,Verordnung tber die
Vergabe &ffentlicher Auftrage (Vergabeverordnung - VgV)“ geregelt. Die ,Richtlinie fiir Planungswettbewerbe
(RPW)“ regelt den Planungswettbewerb, der dem Verhandlungsverfahren zeitlich vorgeschaltet ist und der auf
einigen wenigen Prinzipien (§ 1 RPW) beruht:

— Gleichbehandlung aller Teilnehmenden im Wettbewerb
— klare und eindeutige Aufgabenstellung

— angemessenes Preis-Leistungs-Verhaltnis

— kompetentes Preisgericht / Auswahlgremium

— Auftragsversprechen am Ende des Verfahrens

— Anonymitat der Wettbewerbsbeitrage.

Diese Prinzipien und Vorgaben sind bei der Ausgestaltung der Offentlichkeitsbeteiligung zu beachten.
Konfliktpotenzial besteht hier insbesondere in der Wahrung der Anonymitat der Wettbewerbsbeitrage (§ 1 RPW
Ziff. 4) und der Wahrung der Vertraulichkeit (§ 5 VgV).

Qualifizierte Stadtplanung erméglicht Partizipation im gesamten
Planungsprozess

Partizipation von Biirgerinnen und Birgern kann Planungs- und Entscheidungsprozesse bereichern und ist
unverzichtbar. Sie hat eine mitgestaltende Funktion, indem sie die Vorstellungen der Biirgerinnen und Blrger

sowie unterschiedliche Interessen und daraus resultierende Zielkonflikte fir alle Beteiligten transparent macht. In
Partizipationsverfahren driickt sich somit eine Wertschatzung ihrer Erfahrungen und ihres Sachverstands aus, die
fiir eine Qualitatssteigerung von Planungs- und Entscheidungsprozessen genutzt werden kénnen. Partizipation
ersetzt nicht die Entscheidungsfindung im reprasentativ demokratischen Raum.

Generell ist Partizipation als integrale Aufgabe (iber den gesamten Planungsprozess zu konzipieren — ausgehend
von der Bedarfsermittlung und der Aufgabenformulierung fiir die Planungs- und Bauaufgabe bis hin zur konkreten
Umsetzung.

Die Einflussnahme von Biirgerinnen und Biirgern in Partizipationsverfahren ist fiir jeden Planungs- und
Verfahrensschritt moglichst frihzeitig zu sichern, da diese mit zunehmendem Fortschreiten des jeweiligen
Verfahrensschrittes tendenziell abnimmt. Begriindet ist dies durch eine notwendige Zuspitzung des
Entscheidungsprozesses auf klare Ergebnisse fiir die folgenden Planungs- und Verfahrensschritte.

Bei der Wahl der Partizipationsverfahren und deren Ausgestaltung ist zu priifen, welchen sinnvollen Beitrag sie
fur das Verfahren leisten kénnen und ob ihre Anwendung verhaltnismaRig ist. Mit der Partizipation sollten keine
falschen Illusionen Giber das MaR der Entscheidungsdimensionen geweckt werden.

Qualifizierte Stadtplanung bindet die Partizipation an Prinzipien

Der Wunsch nach einer verstarkten Partizipation erfordert qualifizierte und strukturierte Beteiligungsverfahren.
Bei deren Konzeption sind sowohl die Prinzipien der formaljuristisch geregelten Vergabeverfahren fiir
Planungsleistungen als auch die folgenden Prinzipien fiir Partizipationsprozesse zu beriicksichtigen:

— in Partizipationsverfahren definierte Bedarfe und Ziele sind dem Interesse der Allgemeinheit und dem
Gemeinwohl verpflichtet

— Ziele der Partizipation sowie geplante Formate und Zeitrdume friihzeitig festlegen und erlautern

— Beteiligungsformate dem Anlass und dem Vorhaben wirtschaftlich angemessen gestalten

— relevante soziale und kulturelle Gruppen maéglichst ausgewogen beteiligen

— firreale Entscheidungsalternativen Partizipationsprozesse ergebnisoffen gestalten und zu einem frithen
Zeitpunkt beginnen

— Entscheidungskompetenz vor Beginn des Verfahrens klar regeln und Teilnehmende entsprechend informieren

— faire und offene Diskurskultur, die sich durch Empathie fiir andere Interessen, Kompromissbereitschaft und
personliche Prasenz aller Beteiligten auszeichnet
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— ernsthafte und inhaltlich fundierte Auseinandersetzung aller Akteure (u.a. Biirgerinnen und Biirger, Verwaltung,
Politik) mit den Ergebnissen der Partizipationsverfahren
— transparente und dauerhafte Riickkopplung aller relevanten Entscheidungen.

Die Partizipation im Rahmen von Planungswettbewerben und im Rahmen der Vergabe von Planungsleistungen
erfordert Partizipationsverfahren, die der Verordnung iiber die Vergabe éffentlicher Auftrage (VgV) und der
Richtlinie fiir Planungswettbewerbe (RPW) entsprechen.

Qualifizierte Stadtplanung nutzt informelle Planungsverfahren

Eine qualifizierte Stadtplanung bedient sich neben formellen Planungsverfahren, wie sie im Baugesetzbuch und
in der HOAI geregelt sind, auch informeller Planungsverfahren. Informelle Planungsverfahren kénnen flexibler
auf gesellschaftliche und politische Anforderungen reagieren und die Planung inhaltlich und konzeptionell
unterstitzen.

Beispielsweise konnen Biirgerbeteiligung und kooperative Dialogverfahren als informelle Verfahren die Expertise
vor Ort aufgreifen und die Bedarfe der Biirgerinnen und Biirger nachfrage- und zielgenauer definieren und sie
aktiv in Aushandlungsprozesse, in die Formulierung von Zielen sowie in die Bewertung von Entwicklungs- und
Gestaltungsalternativen einbeziehen. Konsens-, Protokoll- oder Masterpléane unterstiitzen das verbindliche
Arbeiten aller Akteure an gemeinsamen Zielen.

Ein weiteres wichtiges informelles Planungsinstrument ist — wie bereits in vielen Kommunen erprobt — die
Etablierung eines Gestaltungsbeirats, der die Kommunen bei anspruchsvollen Bauvorhaben und stadtebaulichen
Entwicklungen berat und fiir ein qualitatsvolles Planen und Bauen steht.

Informelle Planungsinstrumente und insbesondere deren Ergebnisse haben damit einen groBen Einfluss auf die
Qualitat der Planung. Insofern sind informelle Planungsverfahren wie auch deren Ergebnisse von Politik und
Verwaltung mit einer hohen Verbindlichkeit zu bewerten und weiter zu verfolgen. Abhéngig vom informellen
Planungsverfahren empfiehlt sich, die Ergebnisse durch einen Gemeinderatsbeschluss als Grundlage des weiteren
Handelns zu bestatigen.
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WODURCH ZEICHNET SICH QUALITAT IM
STADTEBAU AUS?

Stadtebau verantwortet und pragt die raumliche Gestalt von Stadten und Gemeinden. Der Stadtebau tberfiihrt
die zweidimensionale Stadtplanung in eine dreidimensionale, raumliche Struktur. Themenfelder sind u.a.
Topografie, Gebdudehdhen, Perspektiven, MaRstdbe, Raumfolgen wie auch Materialitat von Oberflachen

oder Fassadengestaltungen. Die raumliche und atmospharische Wirkung von Entwiirfen kann an Modellen in
stadtebaulichen Mafstédben verdeutlicht werden.

Die nachfolgenden Qualitatskriterien bilden einen Rahmen, anhand dessen die stadtebaulichen Ziele fiir den
jeweiligen Ort diskutiert, konkretisiert und definiert werden kénnen.

Weiterdenken des stadtebaulichen Kontextes

Stadte und Gemeinden reprasentieren einen geschichtlichen, baulichen und gesellschaftlichen Kontext. Diese
vielfaltigen Schichten sind ein wichtiger Ausgangspunkt fiir ihre Weiterentwicklung. Dafiir sind die natirlichen,
baulichen und sozialen Parameter der Orte zu erfassen, zu interpretieren und weiterzudenken. Sie bilden den
Ausgangspunkt fir den Stadtebau.

Die Logik der Erneuerung und Entwicklung sieht dabei allzu oft nur das, was in der Zukunft sein kénnte. Der
Anspruch an die Planung besteht darin, sowohl das Bestehende als auch das Mégliche zu betrachten und die
Relevanz beider Aspekte genau und mit Sorgfalt zu prifen.

Aufbauend auf einer umfassenden Analyse des stddtebaulichen Kontexts kdnnen Anforderungen und Qualitaten
fur das Entwicklungsvorhaben in einem ganzheitlichen Sinne formuliert werden. Diese Auseinandersetzung

ist Grundvoraussetzung, um Stadte oder Gemeinden in einer sozialen, 6kologischen und gestalterischen
Verantwortung weiterzuentwickeln.
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STADTPLANUNG UND STADTEBAU ALS GANZHEITLICHER PLANUNGSPROZESS

Atmosphare des Stadtraums

Stadte konnen dem Erhabenen, dem Spektakularen, dem Sinnlichen ebenso wie dem Alltaglichen einen
gestalteten Raum geben. In der Gesamtschau entsteht die besondere Atmosphére eines Ortes — die Aura,

das Ambiente, das Flair einer Stadt oder Gemeinde. Dafiir sind Stadte und Gemeinden nicht einseitig nach
funktionalen und 6konomischen Kriterien zu planen, sondern als vielfaltige Lebenswelten mit einer individuellen
Atmosphére zu gestalten.

Gute Qualitat der 6ffentlichen Raume

Offentliche Raume — ob StraRen, Wege, Platze, Freianlagen oder Parks — sind Orte der Gemeinschaftsbildung. Hier
begegnen sich Menschen, kommunizieren miteinander; hier stellt sich die Gesellschaft selbst dar. Die Gestaltung
offentlicher Rdume sowie ihre sozialen und asthetischen Qualitédten kdnnen sich positiv auf den Charakter des
gesellschaftlichen Zusammenlebens auswirken. Gut gestaltete 6ffentliche Rdume sind als elementare Bestandteile
der Stadt vorzusehen sowie gegen die fortschreitende Privatisierung und Kommerzialisierung zu verteidigen.

Sicherheit im 6ffentlichen Raum

In der raumlichen Planung lassen sich Aspekte der stadtebaulichen Kriminalpravention durch zielgerichtete
Gestaltung von Geb&uden, 6ffentlichen und halb&ffentlichen Raumen sowie deren Zuordnungen zueinander
sinnvoll berlicksichtigen. So kdnnen Angstrdume vermieden und bestehende Gefahrenorte abgemildert werden.
Insgesamt kann eine darauf ausgerichtete stadtebauliche Gestaltung das Sicherheitsgefiihl der Bevdlkerung
verbessern und auf Orte mit einer hohen Kriminalitatsrate gezielt reagieren. Dies erfordert eine friihzeitige
ressortiibergreifende Zusammenarbeit und Vernetzung aller relevanten Akteure sowie die Partizipation der
Biirgerinnen und Birger.

Wandelbarkeit stadtebaulicher Strukturen

Stadtische Quartiere missen sich an wandelnde Anforderungen und sich andernde Nutzerverhalten anpassen
kénnen, um in einer langfristigen Perspektive als Arbeits- und Wohnort einschlieBlich ihrer Freirdume lebenswert
zu bleiben. Dafiir ist eine soziale, wirtschaftliche und 6kologische Stabilitat der Quartiere in strategischer Sicht zu
erreichen. Eine hohe Anpassungsfahigkeit und soziale Stabilitat sind zwei Seiten einer Medaille.
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Soziale und funktionale Vielfalt in der Stadt

Unsere Gesellschaft ist vielfaltig, auch weil sich die Lebensformen erweitern und Migration weiter stattfindet.
Gesellschaften, die sich durch ein breites Spektrum an Denkweisen und Lebensvorstellungen auszeichnen,

sind kreativer, innovativer und verfiigen Uber eine integrative Starke. Allerdings bedarf die Vielfalt fiir ihren
gesellschaftlichen Zusammenhalt und fiir die Teilhabe unterschiedlicher Milieus sozial und funktional gemischter
Quartiere und lebendiger Begegnungsorte.

Stadte und Gemeinden zeugen von einem beeindruckenden Reichtum an gesellschaftlichen und kulturellen
Traditionen. Dieses charakteristische Bild von Stadten und Regionen ist eine besondere Qualitét, die zu bewahren
und fortzuschreiben ist.

Dichte als Mdglichkeit

Eine Weiterentwicklung von Quartieren mit zusatzlichem Neubau wird nur dann Akzeptanz bei Bewohnerinnen
und Bewohnern finden, wenn damit ein erkennbarer Zugewinn fiir sie verbunden ist. So sind neben zusétzlichen
baulich-funktionalen und sozialen Qualitaten, bspw. mit neuen Wohnformen, einer verbesserten Nahversorgung,
auch freiraumliche Qualitaten zu schaffen (,doppelte oder gar dreifache Innenentwicklung®).

Gemeinwohlorientierte Nutzung des Bodens

Boden ist ein knappes Gut. Eine aktive gemeinwohlorientierte Boden- und Liegenschaftspolitik entkoppelt

den Boden von Spekulationen. Die Verfligungshoheit (iber Grund und Boden sollte nach Mdglichkeit bei der
offentlichen Hand verbleiben. So sind Kommunen fiir kiinftige Aufgaben der Daseinsvorsorge, wie geférderter
Wohnungsbau, soziale, griine und technische Infrastruktur, geriistet. Sie sollten ihren Grundbesitz durch eine kluge
und auf Kontinuitat orientierte Bodenvorratspolitik vermehren.

Konzeptausschreibungen, die Vergabe von Erbbaurechten oder Modelle der kooperativen Baulandentwicklung
sind ebenfalls wichtige Instrumente fiir eine vielfaltige und sozial gerechtere Stadtentwicklung.
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STADTPLANUNG UND STADTEBAU ALS GANZHEITLICHER PLANUNGSPROZESS

Stiftung von Nachbarschaften

Gemeinschaft braucht Begegnungs- und Ankerorte im unmittelbaren Wohnumfeld. Eine soziale und kulturelle
Infrastruktur und insbesondere qualitatsvolle Bildungseinrichtungen gehéren hierzu, genauso wie attraktive urbane
und griine Rdume. Sozial wie funktional durchmischte Quartiere starken den gesellschaftlichen Zusammenbhalt.
Das Nebeneinander vielfaltiger stadtischer Funktionen wie Arbeiten, Erholen, Einkaufen und unterschiedliche
Wohnformen, wie bspw. Familienwohnungen, Apartments, Wohngemeinschaften, ist ein wichtiger Ausgangspunkt
fir intakte und stabile Nachbarschaften.

Umweltfreundliche Mobilitat

Mobilitat ist eine konzeptionelle und gestalterische Aufgabe. Hier entscheidet sich, wie umweltvertraglich das
kiinftige Mobilitatsverhalten ist und liber welche Lebensqualitat Stadte verfiigen.

Die ,Stadt der kurzen Wege® weist als gliltiges Leitmotiv einer ganzheitlichen Entwicklung dem Fuf3- und
Radverkehr sowie dem &ffentlichen Personennahverkehr eine Prioritat gegeniiber dem motorisierten
Individualverkehr zu. Entsprechende Gestaltungsmdoglichkeiten fiir die Stadtplanung ergeben sich besonders
dann, wenn sich diese Prioritat auch bei der Flachenaufteilung bei den unterschiedlichen Verkehrstragern und
Nutzungen widerspiegelt. In Verbindung mit attraktiven 6ffentlichen Raumen, in Verbindung mit moderaten
baulichen Dichten und durchmischten Quartieren, wird so die Lebendigkeit von Stadten gestarkt.

Ebenso ist die funktionale und infrastrukturelle Beziehung zwischen Stadt und Region gemeinsam mit der
Regionalplanung so zu konzipieren, dass der individuelle motorisierte Pendlerverkehr sich reduziert und attraktive
Arbeits- und Lebensorte in den Regionen gestarkt werden und entstehen.

Klimagerechte Gestaltung von Stadt und Region

Angesichts des dynamisch fortschreitenden Klimawandels haben 6kologische Kriterien fiir die Stadtentwicklung
eine enorme Relevanz.

Zum einen betrifft dies die bauliche Klimafolgenanpassung (z.B. Vermeidung und Abschwéchung von Hitzeinseln,
Sicherung der Luftleitbahnen, Hochwasserschutz und Reduktion des Uberflutungsrisikos). Zum anderen erfordert
der Klimaschutz das Schaffen von Strukturen und Angeboten, die ein Leben der Menschen im Einklang mit der
Umwelt unterstiitzen und erméglichen.
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Auswahl an Kriterien flr eine klimagerechte Stadtentwicklung, die fir die jeweilige Planung detailliert zu erértern
sind:

— ,doppelte und dreifache Innenentwicklung” durch kompakte, durchmischte und dichtere Stadtstruktur, die
zugleich Grin- und Freiflachen sichert und qualifiziert und Verkehrsraume stadtvertraglich umgestaltet

— den Gebaudebestand weiterbauen und qualifizieren, statt Abriss und Neubau

— energieoptimiertes und ressourcenschonendes Bauen und Sanieren

— kompaktes Bauen, auch im landlichen Raum

— hohe Qualitat 6ffentlicher Raume

— zukunftsweisendes Mobilitatskonzept mit hoher Attraktivitat fiir den FuB- und Radverkehr sowie einem
effizienten 6ffentlichen Nahverkehr

— Reduktion der vom Kfz-Verkehr genutzten Flachen (StraRen, Parkplatze)

— regenerative Energiegewinnung

— Verbesserung des lokalen Bioklimas durch bspw. ausreichende Griin- und Freiflachen, Frischluftbahnen,
Begriinung von versiegelten Flachen und natiirliche Verschattung

— Stadt- und Freiraumentwicklung sowie Verkehrsangebote und -vernetzung in Verbindung mit der Region
betrachten.

Starkung der wechselseitigen Beziehung von Stadt und Region

Eine nachhaltige Stadtentwicklung erfordert aus 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Griinden den
Einbezug der (iiber)regionalen Planungen und die Mitwirkung relevanter Akteure. So kann eine gestarkte
Polyzentralitat das wirtschafts- und zuwanderungsinduzierte Wachstum der Stadte einerseits und den
zunehmenden Pendlerverkehr andererseits begrenzen.

Kommunen in den Regionen sind dafiir als Wohn- und Arbeitsorte mit hoher Lebensqualitét zu stérken. Dies
umfasst das kulturelle und soziale Angebot, die 6kologische Qualitdt und die wirtschaftliche Basis der Stadte und
Gemeinden. Dafiir sind libergeordnete Konzepte fir die Stadt- und Regionalplanung sowie fiir die interkommunale
Zusammenarbeit zu entwickeln und umzusetzen.
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LEISTUNGSBAUSTEINE FUR EINE QUALIFIZIERTE STADTPLANUNG

Gute Planung beugt Fehlentwicklungen vor, sichert langfristig den Erfolg von Stadtentwicklung und die SO N D I E R U N G S P H AS E

Lebensqualitdt von Kommunen. Gestoppte Planungs- und Bauprojekte kosten zuséatzlich Zeit und Geld und
flhren zu einem Vertrauensverlust bei Blirgerinnen und Biirgern — und dies gleichermaBen in die Kompetenz der

offentlichen Auftraggeber wie auch von Architektinnen und Architekten sowie Stadtplanerinnen und Stadtplanern. Die Sondierungsphase ist dem eigentlichen Planungsprozess vorgelagert und zielt auf die Diskussion und die

Erkenntnis dariiber ab, ob Giberhaupt die Relevanz fiir ein Planungs- und Bauprojekt gegeben ist.

Die nachfolgenden Leistungsbausteine beschreiben einen idealtypischen Planungsprozess, der sich durch eine

ganzheitliche und integrierte Planung, durch eine systematische Offentlichkeitsbeteiligung sowie durch die Ziele
Ausrichtung an den im Hochbau zu erreichenden stadtebaulichen und architektonischen Qualitaten auszeichnet. — Diskussion, ob Handlungsnotwendigkeit fiir ein Planungs- und Bauprojekt besteht
In diesem Versténdnis integriert der hier vorgestellte Planungsprozess die Aufgaben und Ziele von Stadtplanung — Notwendigkeit einer dafiir erforderlichen Planung seitens der Kommune erkennen und wahrnehmen

und Stadtebau.
Aufgaben von Politik und Verwaltung
Dem eigentlichen Planungsprozess ist eine Sondierungsphase vorgelagert, um zu klaren, ob iberhaupt die

Notwendigkeit fir einen planerischen und baulichen Handlungsbedarf besteht. — Diskussionsbedarf erkennen bzw. Diskussionsprozess initiieren

— Entscheidung liber Bearbeitung des Planungsthemas bzw. der Planungsaufgabe
— (vorlaufige) Festlegung raumlicher, inhaltlicher und verfahrensspezifischer Aspekte

In Form von Leistungsbausteinen werden fiir den Planungsprozess die Leistungsbilder und Aufgabenbereiche — teilweise relevant: Leistungsbaustein 0: Bedarfsermittlung und Aufgabenformulierung

der beteiligten Akteure — Politik und Verwaltung sowie Auftragnehmer — definiert sowie geeignete formelle
und informelle Instrumente und Verfahren zur Umsetzung der Planungsaufgaben und -ziele benannt. Die in
den jeweiligen Leistungsphasen aufgefiihrten Aufgaben stellen eine Auswahl dar, die keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit erhebt und Praxiserfahrungen widerspiegelt.

Planungsprozesse sind Suchprozesse, die nicht zwingend dem dargestellten linearen Ablauf folgen. Sich
wiederholende Leistungsbausteine wie auch eine abweichende Reihenfolge sind denkbar. Die konkrete Abfolge
der vorgeschlagenen Leistungsbausteine richtet sich am jeweiligen Planungs- und Bauvorhaben aus und

liegt in der Entscheidungshoheit der Kommune. Der Anspruch sollte darin bestehen, einen fir alle Beteiligten
verbindlichen und inhaltlich konsistenten Planungsprozess zu entwickeln und umzusetzen.

Im Weiteren wird bei den Zusténdigkeiten der 6ffentlichen Hand nicht zwischen ,,Politik“ und ,Verwaltung®

unterschieden, da sie in den einzelnen Bundeslandern und den Kommunen (teilweise) unterschiedlich geregelt sind
und zusatzlich je nach Planungsaufgabe differieren konnen.
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LEISTUNGSBAUSTEINE FUR EINE QUALIFIZIERTE STADTPLANUNG

BEGLEITENDER LEISTUNGSBAUSTEIN:
Planungsrechtliche Begleitung

Formelle und informelle Planungsverfahren kénnen je nach Art des zu bearbeitenden Themas und Projekts in —
teilweise intensiven — Wechselbeziehungen zueinander stehen. Dabei sind Zeitpunkt, Form und Inhalt abhangig
von drtlichen Rahmenbedingungen (z.B. jeweils geltendes Kommunalrecht) und Aufgaben. So kénnen Elemente
eines formellen Verfahrens (bspw. Aufstellungsbeschluss eines Bebauungsplans) vor Beginn eines informellen
Verfahrens (bspw. Biirgerbeteiligung), wahrend dessen Laufzeit oder erst nach dessen Ende sinnvoll oder sogar
rechtlich erforderlich sein.

Der Leistungsbaustein ,Planungsrechtliche Begleitung“ ist daher nicht Ausgangspunkt eines Planungsprozesses,
sondern beschreibt Leistungen, die wahrend des gesamten Prozesses begleitend zu erbringen sind.

Vor diesem Hintergrund erheben die aufgefiihrten Inhalte des Leistungsbausteins keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit, sondern stellen ein denkbares Grundgeriist fiir die zu erfillenden Prozesselemente dar.

Ziele

— rechtliche Sicherung stadtplanerischer Qualitaten aus dem Entwurfsplan
— Uberfithrung des stadtebaulichen Entwurfs in einen sichernden Rechtsrahmen
— Durchfiihrung der Verfahrensschritte gemaR Baugesetzbuch

Verfahren

— Bauleitplanverfahren (Flachennutzungsplan, Bebauungsplan, vorhabenbezogener Bebauungsplan)
— stadtebaulicher Vertrag
— Umlegungsverfahren

Aufgaben von Politik und Verwaltung

— Mitwirkung bei der Priifung evtl. notwendiger planungsrechtlicher Verfahren zur Umsetzung der Planung

— Entscheidung tber notwendige Verfahrensschritte

— verantwortliche Rolle bei der Umsetzung der einzelnen Verfahrensschritte

— Vorbereitung und Verabschiedung notwendiger formeller Beschliisse (z.B. evtl. Aufstellungsbeschluss,
Satzungsbeschluss)

— gdfs. Einreichung des beschlossenen Bebauungsplanes zur Genehmigung
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Leistungen von Architektinnen / Architekten und Stadtplanerinnen / Stadtplanern

— Mitwirkung bei den erforderlichen Planungsschritten

— Erarbeitung von Planungsunterlagen

— Integration von gutachterlichen Ergebnissen

— Mitwirkung bei der Erarbeitung alternativer Vorschlage zur Abwagung

— Mitwirkung bei den zweistufigen (formellen) Beteiligungsverfahren zur Beteiligung der Behérden,
der Trager 6ffentlicher Belange sowie der Offentlichkeit

— Moderation von Abstimmungs- und Entscheidungsprozessen

— Mitwirkung bei der Formulierung von Planungs- und Satzungsentwurf mit Begriindungen

— Unterstiitzung der Verwaltung bei Beteiligung politischer Gremien

— Vorbereitung von Partizipiationsverfahren
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LEISTUNGSBAUSTEINE FUR EINE QUALIFIZIERTE STADTPLANUNG

BEGLEITENDER LEISTUNGSBAUSTEIN:
Partizipation konzipieren und durchfihren

Partizipation als integrale Aufgabe ist (iber den gesamten Planungsprozess zu konzipieren — ausgehend von

der Bedarfsermittlung und der Aufgabenformulierung fiir das Planungs- und Bauprojekt bis hin zur konkreten
Umsetzung. In diesem Versténdnis stellt der Leistungsbaustein ,Partizipation konzipieren und durchfiihren nicht
den Ausgangspunkt eines Planungsprozesses dar, sondern beschreibt Leistungen, die wahrend des gesamten
Prozesses begleitend zu erbringen sind.

Ziele

— Ortskenntnis, Erfahrungen und Sachverstand der Biirgerinnen und Biirger zur Qualitétssteigerung von
Planungs- und Entscheidungsprozessen nutzen

— unterschiedliche Interessen und mogliche Zielkonflikte fiir alle Beteiligten durch kooperative Prozesse
transparent darstellen sowie beseitigen oder ausgleichen

— Akzeptanz von Planungs- und Bauvorhaben verbessern

Verfahren

— Biirgerinnen / Biirger-Versammlung, Online-Dialog, Blrgerinnen/Birger-Workshops, Charrette-Verfahren
— ldeen-, Planungs-, Zukunftswerkstatten, World-Café
— Ortsbegehungen, Kinder- und Jugendwerkstatten

Aufgaben von Politik und Verwaltung

— dem gewachsenen Partizipationsbedirfnis der Biirgerinnen und Biirger entsprechen

— Berticksichtigung der Prinzipien fiir Partizipationsverfahren (siehe Abschnitt 1.1)

— Einbindung der Offentlichkeit ist grundsatzlich in jedem Leistungsbaustein erforderlich, friihzeitige Klarung
des richtigen Formats fir jeweiligen Leistungsbaustein

— qualifizierte und strukturierte Beteiligungsverfahren beauftragen

— angemessene und ausreichende finanzielle und personelle Ausstattung des 6ffentlichen Auftraggebers fiir
Partizipationsprozesse

— Entscheidung tiber notwendige Verfahrensschritte

— verantwortliche Rolle in der Umsetzung der einzelnen Verfahrensschritte

— Entscheidungsfindung im reprasentativ demokratischen Raum unter Beriicksichtigung der
Partizipationsergebnisse
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Leistungen von Architektinnen / Architekten und Stadtplanerinnen / Stadtplanern

— fachliche Konzeption und Durchfiihrung von Partizipationsprozessen

— organisatorische Durchfiihrung und Moderation von Partizipationsprozessen

— verstandliche und nachvollziehbare Aufbereitung von Planungsunterlagen fiir eine bessere
Nachvollziehbarkeit fiir Biirgerinnen und Biirger (z.B. vereinfachte Plandarstellungen, Erlauterungen,
Konzepterklarungen)

— Aufbereitung der Partizipationsergebnisse fiir politische Entscheidungsfindung
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LEISTUNGSBAUSTEINE FUR EINE QUALIFIZIERTE STADTPLANUNG

LEISTUNGSBAUSTEIN O:
Bedarfsermittlung und Aufgabenformulierung

Ziele

— Ziele der Stadtplanung in einer strategischen Dimension definieren, mdglichst in Partizipationsverfahren

— Grundsatzfrage, ob ein Planungsvorhaben sinnvoll und angemessen ist, durch Politik und Offentlichkeit klaren,
insofern diese Entscheidung nicht in der Sondierungsphase getroffen wurde

— Diskussion des Bedarfs und der Aufgabe anhand von Ideen (Ideenwettbewerb, Werkstatten, 6ffentliche
Dialogveranstaltungen), um so Méglichkeiten und Grenzen anhand von planerischen Ideen auszuloten

— nach positiver Beantwortung der Grundsatzfrage, ob ein Vorhaben sinnvoll und angemessen ist, kann Planung
vorbereitet werden

— Leistungsbaustein 0 schafft Grundlage fiir stadtebaulichen Entwurf, Entwicklungskonzept o.3.

Verfahren

— Partizipationsverfahren
— Werkstattverfahren
— Dialogverfahren

Aufgaben von Politik und Verwaltung

Programmatische Aufgaben

— Programmentwicklung

— Erdrterung von Zielen und Grundziigen der Planung

— Formulierung von Vorgaben, soweit erforderlich und moglich

— Entwicklung eines maRgeschneiderten vorbereitenden Planungsprozesses

— Festlegung des Kreises der zu beteiligenden Akteure

— Prifung und Festlegung der Intensitat des Dialogs zwischen den Akteuren

— Festlegung der Kompetenzen der beteiligten Akteure

— Integration der sektoralen Planung in die stéddtische Gesamtbetrachtung und in die Gesamtziele
— Festlegung des Vergabeverfahrens fiir die Vergabe der folgenden Planungsleistungen
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Verfahrens- und umsetzungsspezifische Aufgaben

— Sicherstellung der Finanzierung

— Mitwirkung an den phasenspezifischen Verfahrensschritten, bspw. Moderation und Mediation,
Qualitatssicherung, Steuerung, Abwégung, Entscheidung

— Gewihrleistung einer abgestimmten Handlungsweise innerhalb der Kommune

— Herbeifiihrung von Entscheidungen inhaltlicher und verfahrenstechnischer Art, soweit notwendig

— Sicherstellung der Partizipationsverfahren

— Einbindung Gbergeordneter Ebenen, soweit notwendig

— Einbindung anderer Ebenen und Stellen (Trager éffentlicher Belange, libergeordnete Ebenen, Férderstellen)

— Klarung der zu beteiligenden Akteure, wie z.B. Biirgerinnen und Biirger, (lokale) Initiativgruppen, Trager
(6ffentlicher) Einrichtungen

Leistungen von Architektinnen / Architekten und Stadtplanerinnen / Stadtplanern

— Aus- und Bewertung oder Erarbeitung unterschiedlicher Prognosen (Bevélkerungsentwicklung, soziale und
kulturelle Infrastruktur, Verkehr, Kaufkraft, ...)

— Auswertung der Erkenntnisse aus der Grundsatzfrage nach der Relevanz des Planungs- und Bauvorhabens
und Klarung wesentlicher Rahmenbedingungen und Grenzen fiir das Vorhaben

— Programmentwicklung (sogenannte ,,Phase Null“)

— Erérterung von Zielen und Grundziigen der Planung

— Entwicklung eines maRBgeschneiderten vorbereitenden Planungsprozesses zum idealen Zusammenwirken von
Planern, (Fach-)Offentlichkeit und Politik

— Prifung und Festlegung der Intensitat des Dialogs zwischen den Akteuren

— Festlegung der Kompetenzen der beteiligten Akteure

— Durchfiihrung von Partizipationsverfahren wie Workshops, Blirgerwerkstatten, ...

— Prifung der Vollstéandigkeit der Grundlagen fiir die Planung

— Untersuchung von Entwicklungspotenzialen von Flachen

— Earbeitung sektoraler Analysen und Konzepte fiir Verkehr, Wohnbedarf, Einzelhandel ...

— Bewertung des Planungs- / Bauprojektes im gesamtstadtischen und (iiber)értlichen Kontext sowie im Hinblick
auf die GUbergeordneten Ziele

— Klarung weiterer (Fach-)Planungen und Empfehlungen zu méglichen Verfahren fiir die Vergabe von weiteren
Untersuchungen und Planungsleistungen

35



LEISTUNGSBAUSTEINE FUR EINE QUALIFIZIERTE STADTPLANUNG

LEISTUNGSBAUSTEIN f1:
Grundlagenermittlung fir Planungsaufgabe

Ziele

— Inhaltliche Auseinandersetzung mit der Planungsaufgabe

— Klarung der Rahmenbedingungen, Vorgaben und Voraussetzungen der Planungsaufgabe

— Festlegung des Planungsgebiets

— erste konzeptionelle Uberlegungen fiir das Planungsvorhaben

— Vorlage vollstandiger und gepriifter Unterlagen und Daten fiir den Planungsprozess

— Konkretisierung der Planungsaufgabe und Planungsziele auf Basis der Grundlagenermittlung
— frihzeitige Offenlegung von Zielkonflikten

Verfahren

— Vorstudie, Machbarkeitsstudie

— Gutachten

— Partizipationsverfahren

— Best Practice- / Referenz-Analyse

Aufgaben von Politik und Verwaltung

— Einbindung aller fiir die Planungsaufgabe relevanten Verwaltungsebenen und -stellen

— Gewabhrleistung einer abgestimmten Handlungsweise innerhalb der Kommune

— Bereitstellung und Beschaffung fehlender Datengrundlagen

— Herbeifiihrung von Entscheidungen und Beschliissen {iber Planungsziele und Verfahrensschritte

— Bereitstellung von Informationen und Unterlagen (Daten, [politische] Beschliisse, vorherige Planungen, ...)
— Entscheidung iiber Planungsziele, Verfahrensschritte (z.B. Durchfiihrung eines Planungswettbewerbs)

— Freigabe erreichter Zwischenergebnisse

— offentliche Kommunikation der Zwischenergebnisse
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Leistungen von Architektinnen / Architekten und Stadtplanerinnen / Stadtplanern
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Mitwirkung bei der Festlegung des Planungsgebiets

Bewertung und Gewichtung von Bestandssituationen und deren stadtebaulichen Potenzialen und
Atmosphéaren

Analyse der Planungsgrundlagen sowie Sichtung, Analyse und Bewertung vorhandener strategischer
Orts- und Stadtentwicklungsplanungen (Fachgutachten, bestehender Flachennutzungsplan,
Leistungsanforderungen stadtebaulicher Férderprogramme)

Klarung und Erlduterung der wesentlichen Zusammenhénge, Vorgaben und Bedingungen des
Planungsvorhabens (stadtraumlich, funktional, 8kologisch, 6konomisch, sozial ...)

Mitwirkung bei der Benennung der Akteure (Verbznde, Biirgerinnen und Biirger, Behérden, Nachbarn)
Mitarbeit bei der Erarbeitung eines integrierten und fortschreibungsfahigen Prozessplans zur laufenden
Abstimmung mit den notwendigen Akteuren und zur Offentlichkeitsbeteiligung

Mitarbeit bei der Erarbeitung der Planungsziele

Festlegung ergénzender Fachleistungen

Beratung bei der Wahl geeigneter Planungsmethoden, abhéngig vom gewahlten Vergabeverfahren
Machbarkeitsstudien

Dokumentation und Freigabe der Ergebnisse

Mitwirkung bei der Kommunikation der Ergebnisse
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LEISTUNGSBAUSTEIN 2:
Stadtebaulicher Vorentwurf

Ziele

— weitere Konkretisierung der Planungsaufgabe

— Untersuchung und Abwiégen von Alternativen und méglichen Varianten
— Festlegung der weiterzuverfolgenden Vorzugslésung

— Erarbeitung einer ersten planerischen Konzeption

Verfahren

— Planungswettbewerb bzw. andere konkurrierende Verfahren

— Gutachten

— Workshop

— ertiefende Uberpriifung des Verfahrenstandes durch Testentwiirfe oder Massenstudie

Aufgaben von Politik und Verwaltung

— Diskussion von Alternativen und méglichen Varianten
— Entscheidung tiber Vorzugslésung
— ggf. Mitwirkung bei Auslobung des Planungswettbewerbs und im Preisgericht

Leistungen von Architektinnen / Architekten und Stadtplanerinnen / Stadtplanern

— Leitbildentwicklung sowie Formulierung von Entwicklungszielen und Entwicklungsphasen

— Abstimmung mit den fachlichen Beteiligten (Freiraum, Verkehr, ...)

— Fortschreibung und Ergédnzung des Prozessplans

— Erarbeitung der Vorplanung in Alternativen und Varianten nach gleichen Anforderungen im
geeigneten MaRstab (entsprechend Art und GréRe des Projekts), z.B. in Form eines stadtebaulichen
Planungswettbewerbs, Mehrfachbeauftragung

— kontinuierliche raumliche Planung anhand von Modellen zur Uberpriifung und Vermittlung der Planung

— Entwicklung bzw. Fortschreibung stadtrdumlicher Atmosphéren (spezifische Charakteristik des Ortes, Genius
Loci), Aussagen zur Atmosphire kénnen ggf. liber Vertiefungsausschnitte und Testentwiirfe belegt werden

— Auswabhl des bevorzugten Planungskonzepts aus den aufgezeigten Alternativen und Varianten

38

LEISTUNGSBAUSTEIN 3:
Stadtebaulicher Entwurf

Ziele

— Konkretisierung der Vorzugslésung, ggf. mit Varianten, evtl. zur Uberfiihrung im Rahmen des
Bebauungsplanverfahrens
— Aufzeigen von Konsequenzen der Planung, u.a. von finanziellen Konsequenzen und von baulichen Manahmen

Magliche Instrumente

— Stadtebaulicher Entwurf als abgestimmte Planung im geeigneten MaRstab
— Rahmenplan

— Masterplan, Strukturplan

— Gestaltungsleitfaden

— Modelle

Aufgaben von Politik und Verwaltung

— Mitwirkung bei der Weiterentwicklung des ausgewihlten (Planungs)Konzeptes

Leistungen von Architektinnen/Architekten und Stadtplanerinnen/Stadtplanern

— Stadtebaulicher Entwurf zur Komplementierung eines Konzeptes (Nutzung, Freiraum, éffentlicher Raum, ...)
— Strukturmodell

— stadtraumliches Modell

— vertiefende Planung unter besonderer Berlicksichtigung der Erdgeschosszonen

— Einbindung der Planungsergebnisse anderer Fachplaner fiir eine integrierte Planung (Schallschutz, Verkehr, ..)
— Mitwirkung bei der Einbindung der Biirgerinnen und Biirger

— ggf. Vorbereitung des Aufstellungsbeschlusses des Bebauungsplans

Weiterfiihrender Hinweis

Im Sinne der Qualitatssicherung sollte es der Regelfall sein, dass nach einem stéadtebaulichen Planungswettbewerb
die Verfasserin oder der Verfasser des pramierten Entwurfs mit einer maRgeblichen Rolle im weiteren Verfahren zur
Umsetzung des Wettbewerbsergebnisses beauftragt wird.
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LEISTUNGSBAUSTEIN 4:
Hochbaubegleitende Sicherung
stadtebaulicher Qualitaten

Ziele

— Sicherung, Anpassung und Konkretisierung der stadtplanerischen Qualitdten im Hochbau und
Freiraumgestaltung aus dem Entwurfsplan
— Einbettung von Einzelprojekten in das stadtebauliche Gesamtprojekt

Verfahren

— Planungswettbewerbe oder andere konkurrierende Verfahren
— Workshopverfahren

— Konzeptvergabe

— Gestaltungssatzung

— Gestaltungsbeirat

Aufgaben von Politik und Verwaltung

— Umsetzung der Planung

— raumliche und inhaltliche Konkretisierung der Planung, soweit erforderlich und sinnvoll

— (Schaffung und) Anwendung qualitatssichernder Instrumente

— Einwirken auf private Akteure im Sinne der Qualitatssicherung, bspw. im Gestaltungsbeirat

— ggf. Mitwirkung bei Auslobung des Planungswettbewerbs und im Preisgericht sowie Jurybeteiligung bei

Konzeptvergaben
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Leistungen von Architektinnen / Architekten und Stadtplanerinnen / Stadtplanern

4

Mitwirkung im Gestaltungsbeirat

Mitwirkung bei der Erarbeitung einer Gestaltungssatzung/eines Gestaltungshandbuches
Bauberatung

Teilnahme im Preisgericht von Planungswettbewerben fiir den Hochbau und Jurybeteiligung bei
Konzeptvergabe

Partizipation bei der Konkretisierung von stadtebaulichen Qualitdten (Gestaltung von Freirdumen,
Mobilitatskonzepten, ...)

beratende und kritische Begleitung der Gestaltung 6ffentlicher Raume
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BUDGET UND HONORARE FUR STADTPLANERISCHE UND STADTEBAULICHE PLANUNGSLEISTUNGEN

ERFORDERLICHE BUDGETS
BEl KOMMUNEN

Stadtebauliche Planungs- und Bauvorhaben setzen ein ausreichendes zeitliches, finanzielles und personelles
Budget voraus. Die einzelnen Budgets sind transparent, valide und plausibel vor Beginn des Planungsprozesses
aufzustellen und zu sichern.

Zum einen gehdren dazu zeitliche, finanzielle und personelle Ressourcen fiir die Verwaltung zur Planung,
Steuerung und Uberwachung der Planungs- und Bauprozesse, die gegebenenfalls {iber die bestehenden
Ressourcen hinausgehen. Dazu gehoren eine angemessene Gehaltsstruktur und eine auskémmliche
Mittelausstattung, bspw. fiir zu beauftragende Planungen und Gutachten sowie fiir eine produktive Partizipation
der interessierten Stadtgesellschaft mit differenzierten Formaten. Eine angemessene Ausstattung mit Ressourcen
ist auch deshalb geboten, um in einem partnerschaftlichen Verhéltnis zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer
die Planungs- und Bauaufgabe zu realisieren.

Zum anderen beinhaltet dies, entsprechende Budgets fiir die angemessene Honorierung der Planungsleistungen
freiberuflicher Architektinnen und Architekten sowie Stadtplanerinnen und Stadtplaner vorzusehen.

Die Forderfahigkeit des Planungsprojektes, beispielsweise im Rahmen der vielfaltigen Programme der
Stadtebauférderung, ist sorgfaltig zu priifen.
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HONORIERUNG FORMELLER UND
INFORMELLER LEISTUNGEN

Generell sind wesentliche Aspekte der Stadtplanung, sowohl im informellen als auch im formellen Bereich,
hinsichtlich der Honorierung nicht eindeutig bzw. ausreichend geregelt. Nachfolgend werden die gesetzlichen
Grundlagen fiir die Honorierung von Planungsleistungen im informellen und im formellen Bereich dargestellt,
erganzt um weiterfiihrende Empfehlungen fiir die Honorierung von Leistungen (insbesondere fiir informelle
Planungen). Die Erfahrungen zeigen, dass sich diese Leistungen nach Aufwand bewerten und honorieren lassen.
Dabei sind tatsachliche, aber auch pauschalierte Abrechnungen maglich.

Honorare fiir formelle Planungsleistungen

Einige der formellen sowie alle informellen Planungsarten unterliegen nicht dem staatlichen Preisrecht, das bei
einer Honorarvereinbarung zu beachten ist.

Flachennutzungsplan und Bebauungsplan

In der Honorarordnung fiir Architekten- und Ingenieurleistungen (HOAI) 2021' wird im Bereich stadtplanerischer
Leistungen nur die ,Bauleitplanung“ mit den Planungsleistungen ,Flachennutzungsplan“ sowie ,Bebauungsplan®
geregelt. Im Wesentlichen korrespondieren die Leistungsbilder und Leistungsphasen mit den Inhalten und
Verfahrensregeln des Baugesetzbuch (vgl. die Regelungen im Ersten Teil des BauGB).

Kennzeichnend fiir die in der HOAI geregelten Planungsleistungen ist, dass jeweils abschlieRend und verbindlich
die Grundleistungen, gegliedert in Leistungsphasen mit dem jeweiligen prozentualen Leistungsumfang, definiert
sind.

Die Honorarermittlung fir die Flachenplanungen basiert auf folgenden Faktoren:

— GroRe des Plangebietes? sowie
— Schwierigkeitsgrad der Planung, die sich an Bewertungsmerkmalen wie Nutzungsvielfalt, Nutzungsdichte
oder Topografie und Landschaft bemisst und in Honorarzonen dargestellt wird.

1 Grundlagen fir die Honorierung von Planungsleistungen kénnen und sollten auch nach der Entscheidung des Européischen Gerichtshofs zur Aufhebung
der Verbindlichkeit der Mindest- und Héchstsatze weiterhin die Honorartabellen der gednderten HOAI 2021. Die Begriindung zu § 2a HOAI (2021)
stellt klar, dass ein auf Grundlage der HOAI-Regelungen und unter Anwendung der Orientierungswerte ermitteltes Honorar angemessen ist und die
Orientierungswerte einen Beitrag zur Gewéahrleistung der Planungsqualitat leisten. In der HOAI 2021 sind die Honorarzonen dort nicht mehr im Einzelnen
genannt, ergeben sich aber weiterhin aus den Honorartafeln und der Definition der Honorarzonen in Teil 2, Teil 3 und Anlage 1 HOALI.

2 Dies gilt nur fur die Flachenplanungen, ansonsten sind bei den Objektplanungen die anrechenbaren Kosten eine entscheidende EinflussgréRe.

45



BUDGET UND HONORARE FUR STADTPLANERISCHE UND STADTEBAULICHE PLANUNGSLEISTUNGEN

Fir diese Faktoren sind matrixartig in den Honorartabellen die Honorare (Tafelwerte) fiir die gesamten
Grundleistungen (entsprechen 100 %) zugeordnet. AbschlieBend ist entscheidend, ob die Grundleistungen in
vollem Umfang oder nur in einem gewissen prozentualen Umfang beauftragt werden.

MaRgeblich fir die Leistungsbilder und die Honorarermittlung fiir den Flachennutzungsplan und den
Bebauungsplan ist Teil 2 Flachenplanung, Abschnitt 1 Bauleitplanung der HOAI mit den §§ 17 bis 21 und den
zugehorigen Anlagen 2 und 3, die die Grundleistungen definierens.

Besondere Leistungen, die beispielhaft in der Anlage 9 zur HOAI genannt sind (wie etwa besondere
verfahrensbetreuende Leistungen) und die iiber die Grundleistungen hinausgehen, werden nach § 3 Abs. 2 HOAI
frei vereinbart und vergutet. Sie sind vor allem auf der Basis von Tages- und Stundenséatzen zu vergiiten.

Sonstige formelle Planungsinstrumente

Die Honorierung der weiteren formellen Planungsinstrumente, wie z.B. Satzungen nach dem Baugesetzbuch
(AuBenbereichssatzung, Erhaltungssatzung, ...) oder den Bauordnungen der Lander (Gestaltungssatzung,
Werbeanlagensatzung, ...) sind nicht durch die HOAI geregelt. Die Leistungen und die Honorierung sind frei zu
vereinbaren und vor allem auf der Basis von Tages- und Stundenséatzen zu vergiiten.

Honorare fiir informelle Planungsleistungen

Im Baugesetzbuch bilden informelle Planungen eine wichtige Grundlage bzw. Voraussetzung fir
Planungsprozesse. So wird entweder auf beschlossene (stadtebauliche) Planungen oder auf notwendige
aufzustellende Planungen abgehoben, wie z.B. bei der Aufstellung eines Bauleitplans (§ 1(6) Nr. 11),

Vorbereitung der Sanierung (§ 140), StadtumbaumaRnahme (§ 171b) oder MaRnahmen der Sozialen Stadt

(§ 171e). Die in diesen unterschiedlichen Zusammenhzngen im Baugesetzbuch benannten informellen
Planungsleistungen wie stadtebauliches Entwicklungskonzept, Rahmenplanung, sonstige stadtebauliche

Planung und Entwicklungskonzept werden allerdings nicht naher definiert. Jedoch wird auf die (beschlossenen)
dargestellten Ziele und geplanten MaRnahmen abgehoben, um ein wirkungsvolles Vorgehen und einen effizienten
Foérdermitteleinsatz sicherzustellen.

3 Problematisch ist, dass die Tabellenwerte in der HOAI iber mehrere Jahre nicht angepasst werden und hier eine dynamische Anpassung wiinschenswert
ist, beispielsweise entsprechend dem Verbraucherpreisindex des statistischen Bundesamts.
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Leistungsbilder informeller Planungsinstrumente und deren Honorierung sind nicht durch staatliche Regelwerke
oder Richtlinien definiert.

Stadtebaulicher Entwurf

Der Stadtebauliche Entwurf ist in der HOAI als ,Besondere Leistungen® (§ 17 Abs. 2) definiert*. Generell sind fir
»,Besondere Leistungen“ der HOAI — im Gegensatz zu ,,Grundleistungen® — die Honorare frei vereinbar.

Fiir die Leistungsbeschreibung und die Honorierung stadtebaulicher Entwiirfe sind die ,Empfehlungen zum
Stadtebaulichen Entwurf als Besondere Leistung in der Flachenplanung® allgemein bundesweit anerkannt. Sie sind
eine wichtige Arbeitshilfe fir die planenden Berufe, die Verwaltungen und private Auftraggeber.

Nachfolgend wird die Honorarermittlung entsprechend der ,,Empfehlungen zum Stadtebaulichen Entwurf

als Besondere Leistung in der Flachenplanung® skizziert. Fiir die Honorarermittung wird der ,erwartete
Leistungsaufwand® in Personenstunden mit einer Bandbreite abgebildet. Der ,erwartete Leistungsaufwand“ hangt
im Wesentlichen von zwei Faktoren ab: der Komplexitat der Aufgabe und der GroRRe des zu bearbeitenden Gebiets
(Planungsbereich).

Die Komplexitat der Aufgabe kann unter Bewertung quantitativer und qualitativer Besonderheiten des
Planungsgebietes ermittelt werden. Dazu zahlen:

— Topografie und Geologie

— baulicher und landschaftlicher Bestand

— Denkmalschutz / Naturschutz

— stadtebaulicher Kontext, Verflechtung mit der Umgebung
— geplante Nutzungsart und Dichte der Bebauung

— Gestaltungs- und Regeldichte

— ErschlieBungsaufwand

— Umweltvorsorge und dkologische Bedingungen

4  Weitere informelle Planungsinstrumente sind in Anlage 9 ,Besondere Leistungen zur Flachenplanung® benannt.

5 Vgl. Empfehlungen zum Stadtebaulichen Entwurf als Besondere Leistung in der Flachenplanung. Merkblatt Nr. 51; Hrsg.: Architektenkammer Baden-
Wirttemberg, 2020.
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Final berechnet sich das Honorar aus den Stundenannahmen innerhalb der angegebenen Bandbreite und den
individuell kalkulierten Stundenséatzen.

Dariiber hinaus kdnnen im Rahmen der Erarbeitung des stadtebaulichen Entwurfes zusatzliche Leistungen
erforderlich werden, deren Aufwendungen zusétzlich zu kalkulieren sind. Dazu z&hlen beispielsweise:

— Projektsteuerung, Betreuung von Fachgutachten

— fachspezifische Bestandserfassung und Analyse

— Bedarfsermittlungen, z.B. von Wohnfolgeeinrichtungen

— Mitwirken bei der Beteiligung der Offentlichkeit sowie bei Stellungnahmen zu Bauvorhaben

— Visualisierungen und fotorealistische Darstellungen (,Renderings®) oder schematische Gebaudegrundrisse,
-schnitte und schematische Kubaturansichten

Sonstige informelle Planungsinstrumente

Planungsleistungen fiir informelle Verfahren auerhalb der HOAI, wie bspw. Leitbilder, Stadtebauliche
Entwicklungskonzepte (SEK), Masterplane, Rahmenpliane oder Gestaltungsleitfaden, sind vor allem {iber Tages-
und Stundenséatze zu verglten®.

In einzelnen Bundesléandern bestehen Mustergliederungen fir ,Integrierte Stadtebauliche Entwicklungskonzepte
(ISEK)“ die eine Einheitlichkeit und Vergleichbarkeit gewahrleisten sollen. Konkrete Orientierungswerte zur
Honorarermittlung, wie z.B. differenzierte FlachengroRenklassen und Schwierigkeitsgrade, fehlen allerdings.

Vor diesem Hintergrund ist es besonders wichtig, dass in 6ffentlichen Ausschreibungen fiir informelle Planungen
die Leistungsbilder prazise formuliert werden, um den Planungsbiiros mehr Sicherheit zu geben sowie die
Vergleichbarkeit der Angebote und die Transparenz von Vergabeverfahren zu verbessern.

Gerade die allenthalben gewiinschten Partizipationsprozesse als Form der informellen Planung sind sowohl in der
Durchfiihrung als auch in der Vor- und Nachbereitung mit einem hohen Aufwand verbunden, der oft unterschatzt
wird. Zu beachten ist, dass Partizipationsprozesse oft nicht durch eine Person moderiert und organisiert werden
kénnen, so dass fiir die Durchfiihrung oft ein mehrfacher Tagessatz vorzusehen ist.

6 Eine Reihe informeller Planungen sind in der Anlage 9 ,Besondere Leistungen zur Flachenplanung“ der HOAI beispielhaft genannt. Unterschieden
wird zwischen ,Rahmensetzende Plane und Konzepte“ mit den Planarten Leitbilder, Entwicklungskonzepte, Masterpldane und Rahmenpléne. Der
,Stadtebauliche Entwurf®, ist untergliedert in Grundlagenermittiung, Vorentwurf und Entwurf. Leistungen und ihre Honorierung werden jedoch nicht
spezifiziert.
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FORMELLE PLANUNGEN

Formelle Instrumente und Verfahren gehéren zum Regelungsbereich des 6ffentlichen Bau- und Planungsrechts
und sind gepragt durch festgelegte Verfahrensschritte und Beteiligungsstrukturen. Der planerische Themenkatalog
ist vorgegeben. Das Planungsergebnis formeller Verfahren erreicht eine Bindungswirkung und schafft
Planungssicherheit, je nach Instrument fiir Behdrden bzw. fiir Birgerinnen und Biirger.

Merkmale / Besonderheiten

— gesetzlich geregelte Verfahren

— relativ starr in der Handhabung

— gesetzliche Beteiligungsvorschriften (Top-down-Vorgaben)

— planungsorientiert

— flachendeckend oder mit Anspruch auf Allgemeingeltung

— mittelfristige Handlungsperspektive

— langere Bearbeitungsphasen gegeniiber informeller Planung (Aufstellung eines Bebauungsplans zeitintensiver
als Erarbeitung eines Masterplans)

Anwendungsgebiete

— Mindeststandards fiir Planungsverfahren

— fir komplexe Zusammenhénge

— Partizipation auf formaler Ebene, um Kooperation zwischen Biirgerinnen und Biirgern, Investoren und
Verwaltung zu erreichen

Zu den wichtigsten formellen Planungsinstrumenten der Stadtplanung gehoren der Flachennutzungsplan und der
Bebauungsplan.

Flachennutzungsplan (FNP)

Mit dem Flachennutzungsplan stellt die Gemeinde fiir das gesamte Gemeindegebiet mit einem Planungshorizont
von 10 bis 15, in Teilen auch 20 Jahren, die sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebenden
Art der Bodennutzung (z.B. Wohnbaufldchen, Gewerbeflachen, 6ffentliche Griinflaichen, Forstflachen etc.) nach
den voraussehbaren Bediirfnissen der Gemeinde in den Grundziigen fest. Abhéngig von der GemeindegréfRe und
der angestrebten Darstellungsschérfe betragt der Mastab zwischen 1:10.000 bis 1:50.000. Die Darstellungen sind
entsprechend meist nur generalisiert und parzellenscharf.
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Die Gemeinde ist gehalten, einen Flachennutzungsplan aufzustellen; gleichzeitig ist er nur fiir die Gemeinde
und die Behorden, nicht aber gegeniiber Dritten bindend. Als vorbereitender Bauleitplan bildet der
Flachennutzungsplan den Rahmen und die Grundlage fir aufzustellende Bebauungsplane.

Bebauungsplan (B-Plan)

Der Bebauungsplan enthalt im Gegensatz zum Flachennutzungsplan rechtsverbindliche Festsetzungen, mit denen
die bauliche und sonstige Nutzung der Grundstiicke gesteuert werden kann. Er wird als Satzung beschlossen und
legt die planrechtliche Zulassigkeit von Nutzungen und Bauvorhaben auf Gemeindeflachen fest.

Gemeinden missen Bauleitplane aufstellen, sobald und soweit es fiir die stadtebauliche Ordnung erforderlich ist.
Bei der Aufstellung der Bebauungsplane sind 6ffentliche und private Belange gerecht abzuwégen.

Mit dem Bebauungsplan werden die Aussagen des Flachennutzungsplans in Form grundstiicksscharfer
Regelungen fiir die Bodennutzung, meist im MaRstab 1:500 oder 1:1.000, konkretisiert.

Die Erarbeitung eines Bebauungsplans erfordert einen erheblichen zeitlichen Aufwand fiir die Erflillung der

formalen Anforderungen sowie fir die 6ffentlichen Beteiligungs- und politischen Entscheidungsprozesse. In der
Regel ist mit einer Dauer von mindestens einem Jahr zu rechnen.
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INFORMELLE PLANUNGEN

An Bedeutung gewinnen erganzende informelle Verfahren und Instrumente, die flexibler auf neue gesellschaftliche
und politische Anforderungen reagieren. Zentrales Anliegen muss daher die strukturierte und systematische
Integration formeller und informeller Verfahren in einen integralen Planungsprozess sein.

Eine Informelle Planung unterliegt nicht dem Planungsrecht und den dort vorgegebenen Verfahren. Bezeichnet
werden damit nicht formalisierte und meist nicht verbindliche Planungsverfahren. Entsprechend dem Anlass und
Thema, der Akteurskonstellation und der raumlichen Situation kénnen diese flexibel ausgestaltet und angepasst
werden. Ablauf bzw. Genauigkeit der informellen Planung ist nicht, wie die formelle Planung, gesetzlich geregelt.

Gleichwohl kénnen informelle Planungen eine Bindungswirkung entfalten, so auch bei der Aufstellung

von Bebauungsplanen: ,Die Ergebnisse eines von der Gemeinde beschlossenen stéddtebaulichen
Entwicklungskonzeptes oder einer von ihr beschlossenen sonstigen stadtebaulichen Planung” sind bei ,der
Aufstellung der Bauleitplédne zu beachten (§ 1 Absatz 6 Nr. 11 BauGB).

Vor allem im Hinblick auf raumliche Interessenskonflikte und eine wachsende Komplexitat der rechtlichen
Planungsverfahren sind begleitende informelle Verfahren unverzichtbar. Sie haben das Ziel, im Vorfeld der
rechtsverbindlichen Planung durch kooperative Prozesse mdgliche Konflikte zu beseitigen oder auszugleichen.
Weiterhin wird durch das friihzeitige und umfassende Einbeziehen der Betroffenen die spatere Umsetzung
planerischen Handelns erleichtert. Gleichwohl kénnen Partizipationsergebnisse durch Beschluss im Gemeinderat
in eine verbindliche Planung tberfiihrt werden.

Merkmale / Besonderheiten

— keine oder geringe rechtliche Grundlagen

— hohe Flexibilitat, um Verfahren und Instrumente fiir eine situationsgerechte Ausgestaltung anzupassen
— Kooperative Beteiligungsprozesse (Bottom-up-Vorschlige)

— handlungs- und umsetzungsorientiert, auf Verwirklichung formeller Planung angelegt

— kleinraumig, projektorientiert

— kurz- bis mittelfristige Handlungsperspektive

— verkirzte Bearbeitungs- bzw. Abstimmungsphasen gegeniiber formeller Planung
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Anwendungsgebiete

— dialogorientierte Verfahren fiir kommunikative Aushandlungsprozesse und kooperative Zusammenarbeit
unterschiedlicher Akteure

— kurzfristiges Reagieren auf neue Anforderungen

— Vermittlung zwischen vorbereitender und verbindlicher Bauleitplanung

— begleitende Moderationsprozesse zum Einbinden von Fachbereichen der Verwaltung, von Biirgerinnen und
Blirgern sowie relevanten, Betroffenengruppen, Akteuren und Partnern aus Wirtschaft und Forschung

Die nachfolgenden Beschreibungen ausgewahlter informeller Planungsinstrumente sind nicht als starre
Definitionen anzusehen; vielmehr gibt es in der Planungspraxis — gerade, weil es keine gesetzlichen Vorgaben

gibt — zu ein und demselben Begriff zahlreiche Varianten mit starken Unterschieden. Die Reihenfolge der
Planungsinstrumente spiegelt ihren Abstraktionsgrad und den entsprechenden Planungsmalstab wider — von einer
Ubergeordneten strategischen bis zu einer detaillierten Planung mit einem mittelfristigen Realisierungshorizont.

Stadtentwicklungsplan (StEP, STEK)

Die Stadtentwicklungsplanung fokussiert das gesamte Stadtgebiet in der Regel mit einem langerfristigen
Zeithorizont. Dabei wird zunéchst zwischen einer integrierten sowie sektoralen (z.B. zu Einzelthemen wie
Zentren, Wohnen oder Kleingérten) Stadtentwicklungsplanung unterschieden. lhre Einordnung im kommunalen
Planungsgefiige kann sehr unterschiedlich sein; sei es, dass die Stadtentwicklungsplanung ,oberhalb‘ des
Flachennutzungsplans (FNP) als rahmensetzende Planung, oder ,unterhalb‘ als die Flachennutzungsplanung
konkretisierende Planung verstanden wird.

Bei der integrierten Stadtentwicklungsplanung sind anders lautende Bezeichnungen wie
,Stadtentwicklungskonzept‘ oder ,Leitbild 2040° durchaus géngig. Bei den sektoralen Stadtentwicklungsplanungen
richten sich Bezeichnungen am Planungsgegenstand aus, wie z.B. Kleingartenkonzept, Wohnbauflachen-
Entwicklungskonzept.

Typische Planungsinhalte der Stadtentwicklungsplanung sind u.a. die Formulierung von ressortiibergreifenden
oder sektoralen Leitlinien, die Benennung von raumlichen und zeitlichen Prioritaten, z.B. hinsichtlich der
Inanspruchnahme von neuen Bauflachen, die Konkretisierung von Flachenbedarfen und der Anforderungen fiir ihre
Entwicklung, die Darstellung von MaRnahmenrdumen sowie der umzusetzenden MaRnahmen und einzusetzenden
Instrumente. Damit werden Themen bearbeitet, die weit tiber die rein flaichennutzungsbezogenen Darstellungen
des Flachennutzungsplans hinausgehen.
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Stadtebauliches Entwicklungskonzept (ISEK, SEK)

Stadtebauliche Entwicklungskonzepte verfolgen fir einen mittel- bis langfristigen Planungshorizont — vergleichbar
der Stadtentwicklungsplanung — einen ganzheitlichen, integrierten Planungsansatz unter Beriicksichtigung aller
relevanten Handlungsfelder (mit den jeweils zustandigen Fachressorts).

Fir den Einsatz von Finanzmitteln aus den verschiedenen Programmen der Stadtebauférderung ist die Erarbeitung

von Integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepten (ISEK) eine notwendige Férder- bzw. Planungsgrundlage.

Mit dem ISEK soll ein hoher Gebietsbezug sowie eine integrierte Umsetzung von lokal abgestimmten Zielen
und MafRnahmen und schliellich auch ein effektiver Einsatz der Férdermittel sichergestellt werden. Sowohl auf
Bundes- wie auch auf Landerebene liegen Arbeitshilfen zu ihrer (relativ einheitlichen) Erarbeitung vor.

Dariber hinaus sind auch Bezeichnungen wie Stadtteilentwicklungskonzepte géngig, wenn diese einen ganzen
Stadtteil umfassen; hierbei sind auch sektorale Stadtteilentwicklungskonzepte moglich, wie z.B. ein Zentren- oder
Einzelhandelskonzept fiir einen Stadtteil.

Strukturplan / Strukturkonzept

Strukturplane sind hinsichtlich ihrer analytischen Auseinandersetzungen durchaus mit anderen Planungen
vergleichbar. Ein zentrales Unterscheidungsmerkmal liegt vor allem in den relativ abstrakten und generalisierten
Darstellungen (z.B. stadtraumliche Achsen, Funktionsbereiche, Zonen, Raumkanten, Kristallisationsorte), die sich
besonders fiir langfristige Planungen und Visionen eignen und eine ganze Region oder Stadt, aber auch gréRere
Teilraume einer Stadt oder Gemeinde betreffen konnen.

Masterplan

Eine klare Begriffsbestimmung fiir Masterpléne existiert nicht. Masterpléne kdnnen sich auf das gesamte
Stadtgebiet oder auch gréRere und kleinere Teilbereiche der Stadt (z.B. die Innenstadt) beziehen. Auch ist die
Verwendung des Begriffs in Verbindung mit sektoralen Themen (z.B. Verkehr) oder Standorten mit besonderen
Einrichtungen und Institutionen (z.B. Klinikum, Universitat) tiblich. Trotz des sehr breiten Darstellungsspektrums
in den Inhalten (textlich, grafisch, visuell) ist die anschauliche Darstellung von Leitbildern und Zielen und die
Benennung der Entwicklungsstrategien und Handlungsvorschlage ein wesentliches Element von Masterplénen.
Masterpléne kdnnen auch im tibertragenen Sinne als Agenda oder Roadmap verstanden werden.

56

Rahmenplan

Der Rahmenplan legt die konzeptionelle Grundlage fiir die raumliche und funktionale Entwicklung eines
Bereiches fest und dient zur Klarung rdumlicher und stédtebaulicher Fragen sowie zur 6ffentlichen Vermittlung
von Planungszielen. Oftmals setzt sich die Rahmenplanung aus mehreren Konzeptplanen, wie Gestaltung,
Freiraum, Verkehr und MaRBnahmen zusammen. Auch vor diesem Hintergrund bietet sie gute Voraussetzungen,
um Birgerinnen und Biirger in stadtebauliche Planungsprozesse einzubinden. Rahmenplane dienen auch als
Grundlage fir die Beantragung von Férdermitteln und Entscheidungen fir kiinftige Investitionen.

Stadtebaulicher Entwurf

Der Stadtebauliche Entwurf dient zur Bearbeitung von stadtebaulichen Einzelaufgaben, zur Neuplanung,
Anderung und Erweiterung von stadtebaulichen Anlagen. Der Stadtebauliche Entwurf beinhaltet die ganzheitliche,
gestalterische, strategische und konzeptionelle Bearbeitung und integrierte Darstellung aller wesentlichen
stadtebaulichen Elemente. Dazu werden Aussagen insbesondere zur baulich-raumlichen, gestalterischen,
funktionalen, verkehrlichen und landschaftlich / freiraumlichen Dimension getroffen.

Der Stadtebauliche Entwurf kann sowohl eine eigenstandige Leistung als auch die Voraussetzung und Grundlage
formeller Planarten wie Flachennutzungsplan und Bebauungsplan sein. Der Stadtebauliche Entwurf bezieht sich
auf ein eindeutig definiertes Plangebiet, fur das in der Regel parzellen- bzw. gebdudescharf Aussagen getroffen
werden (im MaRstab 1:500, aufgabenbezogen auch im MaRstab 1:1.000)".

Gestaltungsleitfaden / Gestaltungshandbuch / Gestaltungsfibel

Mit einem Gestaltungsleitfaden werden in anschaulicher Form Gestaltungsempfehlungen gegeben und
moglicherweise Festlegungen fiir die Gestaltung der Bebauung, der Freiflachen und von Werbeanlagen sowie zu
StraRenland-Sondernutzungen (z.B. gastronomische AuRenterrassen) getroffen.

Ein Gestaltungsleitfaden wird in der Regel fiir historisch bedeutsame Gebiete von besonderer stadtebaulicher
Qualitat, aber auch fur neu konzipierte Stadtquartiere mit besonderem Gestaltungsanspruch entwickelt. Die
darin formulierten Empfehlungen sind als Anregungen fiir eine wiinschenswerte Gestaltung zu sehen, wahrend
Festlegungen die verbindlichen Entscheidungsgrundsatze der Verwaltung und die Vorgaben fiir die Gestaltung
abbilden.

7 Empfehlungen zum Stadtebaulichen Entwurf als Besondere Leistung in der Flachenplanung. Merkblatt Nr. 51; Hrsg.: Architektenkammer Baden-
Wirttemberg, S. 3, 2020.
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